LAKEAD GOSPODARKI KOMUNALNE!
78-600 Waicz, ul. Budowlanych @
NIP 765-000-61-81 REGON 570017265

EBkitas: OB 24 36 ma Watcz, dnia 24.03.2023 r.

Na podstawie art. 524 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajgcy informuje, ze w dniu
22.03.2023 r. Wykonawca: ATF sp. z 0.0. sp. k. Chojnica 2, 78-650 Mirostawiec KRS: 0000549953 wnidst
odwotanie.

W zatgczeniu Zamawiajgcy udostepnia tres$¢ tego odwotania.

Jednoczesnie Zamawiajagcy wzywa Wykonawcow do przystgpienia do postepowania
odwotawczego, zgodnie z art. 525 ustawy pzp informujac, ze:

1. Wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktérej przystepuije, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia
na korzysc strony, do ktérej przystepuje.

2. Zgtoszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz
wykonawcy wnoszgcemu odwotanie. Do zgloszenia przystgpienia dotacza sie dowdd przestania kopii
zgtoszenia przystgpienia zamawiajagcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

3. Wykonawcy, ktdrzy przystapili do postepowania odwotawczego, stajg sie uczestnikami postepowania
odwotawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygniete na korzysé jednej ze stron.

4. Czynnosci uczestnika postepowania odwotawczego nie moga pozostawaé w sprzecznosci
z czynnosciami i oSwiadczeniami strony, do ktérej przystapit, z wyjatkiem przypadku zgtoszenia sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 523 ust. 1, przez uczestnika, ktory przystgpit do postepowania po stronie
zamawiajgcego.
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Wroctaw, 22 marca 2023 r. ORSO Kancelaria Radcy
Prawnego Tomasz Mi$
Prezes Krajowej Izby

Odwotawczej

AB Centrum
al. Armii Krajowej 10a/6 (2 p.)

ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa 50-541 Wroctaw

ZAMAWIAJACY: NIP 9680921671

, .. REGON 022082831
Gmina Miejska Watcz

pl. Wolnosci 3, 78-600 Watcz

biuro@kancelariaorso.pl
dziatajgca przez: +48 607 34 89 96
Zaktad Gospodarki Komunalnej kancelaria-orso.pl

ul. Budowlanych 9, 78-600 Waicz

e-mail: sekretariat@zgkwalcz.pl;
paulina.otto@zgkwalcz.pl

tel.: +48 067 258 24 74

ODWOLUJACY:

ATF sp. z o0.0. sp.k.

Chojnica 2, 78-650 Mirostawiec
KRS:0000549953
zastepowana przez:

r. pr. Tomasza Misia

Kancelaria ORSO

tel.: 607348 996

e-mail: tm@kancelariaorso.pl

dot.: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. , Odbiér,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Watczu”, nr ref.: ZGK-0330-5-2023

Ogtoszenie zostato zamieszczone 17 marca 2023 r. w Biuletynie
Zamoadwien Publicznych pod nr. 2023/BZP 00140877/01.
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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego ATF sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Chojnicy, na podstawie
udzielonego mi petnomocnictwa, ktére zatgczam, na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej jako: ,p.z.p.”), wnosze odwotanie
na niezgodne z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechania Zamawiajacego podjete w
Postepowaniu, polegajace na:

- okresleniu warunkow udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia, a takze naruszajacy zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow

- nieprawidtowym opisaniu przedmiotu zamoéwienia w zakresie zobowigzania wykonawcow
do wskazania w ofercie instalacji do zagospodarowania odpadéw oraz

- nieprawidtowym okresleniu we wzorze umowy regionalnych instalacji przetwarzania
odpadow (tzw. RIPOK) jako instalacji, w ktérych nalezy zagospodarowac odpady odebrane
w ramach zamdwienia.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzucam naruszenie:

1. art. 112 ust. 2 pkt 2 p.z.p. i art. 114 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 9b ust. 1 i ust.
2 ustawy z dnia z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (dalej: ,u.c.p.g.”) i art. 16 pkt 2 p.z.p., poprzez
okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej w sposob
nieznany przepisom p.z.p. i u.c.p.g. (Zamawiajacy wprowadzit koniecznosé
posiadania ,aktualnego zezwolenia na odbior odpaddw”), ktdéra przewiduje
obowigzek wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, co jednoczesnie oznacza, ze
postepowanie prowadzone jest w sposdéb nieprzejrzysty;

2. art. 112 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 9b ust. 1 u.c.p.g. i art. 16 pkt 1i 3 p.z.p.,
poprzez niesformutowanie warunku udzialu w postepowaniu W sposob
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w zakresie w jakim Zamawiajacy nie wymaga posiadania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej na terenie Gminy Miejskiej Watcz, co jednocze$nie wptywa
na réwne traktowanie wykonawcéw i nieproporcjonalno$¢ prowadzonego
postepowania, a takze na ograniczenie uczciwej konkurencji;

3. art. 99 ust 1 p.z.p. w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 14 p.z.p.iart. 16 pkt 1i 2
p.-z.p. oraz art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g., poprzez niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajacy wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty i sposobu jej przygotowania w sytuacji, gdy Zamawiajacy nie wymaga
wskazania w ofertach wykonawcow instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych, do ktérych wykonawcy przekaza odbierane odpady komunalne, co
stanowi naruszenie przepiséw p.z.p. i u.c.p.g., w tym przejrzystosci postepowania
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i rownego traktowania wykonawcdéw, poniewaz nie mozna stwierdzi¢ czy dany
wykonawca jest w stanie legalnie zagospodarowac odbierane odpady, a wiec
prawidtowo i zgodnie z SWZ wykonac¢ zamodwienie publiczne;

art. 99 ust 1 p.z.p. w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 20 p.z.p.iart. 16 pkt 1i 2
p.z.p. oraz art. 6d ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., poprzez niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wymagan i okolicznos$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty i sposobu jej przygotowania w sytuacji, gdy Zamawiajacy narzuca we wzorze
umowy obowigzek zagospodarowywania odpadéw odebranych w ramach realizacji
zamOwienia w regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw wskazanej przez
Zamawiajacego, co stanowi naruszenie przepiséw p.z.p. i u.c.p.g., w tym zasad
przejrzystosci postepowania i rownego traktowania wykonawcéw, poniewaz obecnie
obowigzujace przepisy nakazujg wskazanie instalacji zagospodarowania odpadéow
przez wykonawcéw i nie preferujg w tym zakresie regionalnych instalacji
zagospodarowania odpadow.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:

1.

nakazanie Zamawiajgcemu zmiany sekcji V, pkt 5.4 ppkt 2.2 lit. a) Ogtoszenia o
zamowieniu oraz rozdziatu 11 pkt. 2.2 ppkt. a) SWZ, poprzez wskazanie, ze
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zostanie spetniony przez
wykonawce, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Watcz w zakresie objetym niniejszym
postepowaniem;

nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenia do SWZ zobowigzania do wskazania
przez wykonawcow w ofercie instalacji do zagospodarowania odpadow
komunalnych, do ktérych wykonawcy przekazg odbierane odpady komunalne,
zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.;

nakazanie Zamawiajacemu wykreslenia rozdz. 6., podsekcja ,Zakres zamdwienia”,
pkt. 12 SWZ o tresci: ,Przekazanie odpadéw: transport do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych wskazanej przez Zamawiajacego”;

nakazanie Zamawiajacemu wykreslenia z § 2 ust. 3 wzoru umowy tresci ,Odpady
beda przekazywane do regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow”

nakazanie Zamawiajgcemu wprowadzenia do § 2 ust. 3 wzoru umowy (lub innego
miejsca we wzorze umowy) postanowienia okreslajgcego instalacje komunalne, do
ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekazac odebrane odpady komunalne, zgodnie z art. 6f ust. 1a pkt 5
u.c.p.g.;

zwrot od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego kosztdw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa.
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Interes w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwo$¢ poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy - art. 505 ust. 1 p.z.p.

Odwotujacy jest zainteresowany uzyskaniem zamowienia publicznego, organizowanego
przez Zamawiajgcego.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu uchybienia w zakresie sformutowania warunku
udziatu w postepowaniu oraz opisania przedmiotu zamédwienia, ktdére utrudniajq
Odwotujacemu udziat w postepowaniu, a tym samym naruszajacy uczciwg konkurencje i
rowne traktowanie wykonawcow.

Tym samym, skoro postanowienia dokumentéw postepowania sg okreslone w sposéb
utrudniajacy ztozenie oferty i uzyskanie zamoéwienia, to godzg w interes Odwotujacego w
uzyskaniu zamowienia. Prowadzi to do powstania szkody po stronie Odwotujgcego w
postaci utraty korzysci z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie zaméwienia.

Jak wskazata Izba w wyroku z 3 lutego 2017 r., sygn. akt KIO 161/17, w przypadku
odwotan sktadanych wobec tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak
bezposredniej mozliwosci uzyskania zamowienia (ta wigze sie ze ztozeniem oferty), co
wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktére uniemozliwiajg, czy chocby
utrudniajg mu ztozenie prawidtowej i zgodnej z przepisami ustawy p.z.p. oferty.

Odwotujacy posiada wiec interes do wniesienia tego odwotania, polegajacy na
wyeliminowaniu wadliwych postanowien ogtoszenia i dokumentéw postepowania, dzieki
czemu bedzie mdgt ztozy¢ niepodlegajacg odrzuceniu i konkurencyjng oferte, a tym samym
uzyska¢ zamoéwienie, co wyczerpuje dyspozycje art. 505 ust. 1 P.z.p.

Termin

Odwotujacy powzigt informacje o okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia
odwotania 17 marca 2023 r., w zwigzku z publikacja na stronie internetowej
Zamawiajacego dokumentéow zamdwienia. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 515
ust. 3 pkt 1 p.z.p., termin do wniesienia tego odwotania zostat zachowany.

Kopia tego odwotania zostata doreczona Zamawiajagcemu 22 marca 2023 r. (zgodnie z
zatgczonym do odwotania potwierdzeniem).

UZASADNIENIE
PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

1. Przedmiotem zamodwienia w prowadzonym postepowaniu jest realizacja ustug
polegajacych na odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Watczu wroku 2023/2024. Jest to ustuga
kompleksowa, obejmujaca zaréwno odbiér, jak i zagospodarowanie odpadow.

2. Zgodnie ze Wspdlnym Stownikiem Zamowien zamdwienie obejmuje nastepujace kody:
90511000-2 - ustugi wywozu odpaddéw, 90512000-9 - ustugi transportu
odpadow, 90500000-2 - ustugi zwigzane z odpadami.

3. Zakresem zamowienia objete sg nastepujace kody odpadow:
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20 02 01 - odpady biodegradowalne w ilosci szacowanej 100,00 Mg/rok,

20 03 03 -odpady z czyszczenia ulic i placow (zmiotki uliczne) w ilosci
szacowanej 110,00 Mg/rok,

20 02 03 - odpady inne nie ulegajace biodegradacji ( cmentarze) w ilosci szacowanej
150,00 Mg/rok,

20 03 01 - niesegregowane odpady komunalne w ilosci szacowanej 150,00 Mg/rok,
20 03 02 - odpady z targowisk w ilosci szacowanej 30,00 Mg/rok.

Postepowanie prowadzone jest w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 p.z.p.

NARUSZENIA W ZAKRESIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU

W Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia, rozdziat 11 pkt. 2.2 ppkt. a) Zamawiajacy
okreslit warunek udziatlu w postepowaniu w zakresie posiadania uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z
odrebnych przepisow, jako:

Aktualne zezwolenie na odbidr odpaddéw zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 odpadach (Dz.U.2020 r. poz. 797) w zakresie objetym niniejszym postepowaniem

Taki warunek zostat rowniez sformutowany przez Zamawiajacego w ogtoszeniu o
zamowieniu - sekcja V, pkt 5.4 ppkt 2.2 lit. a).

Zamawiajacy wprowadzit warunek udzialu w postepowaniu, ktéry nie ma
oparcia w przepisach prawa - nie wynika on ani z przepisow u.c.p.g. ani
ustawy o odpadach.

Sama ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach nie wprowadza ,zezwolenia na odbidr
odpaddéw”, co wiecej nawet nie definiuje pojecia ,odbioru odpaddéw”. Przepisy ustawy
o odpadach wyrdzniajg m. in. zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, czy zezwolenie
na zbieranie odpadoéw, ktorych nie mozna utozsamiac (i myli¢) z odbiorem odpaddw.
W zwigzku z tym, ze w ustawie o odpadach nie wskazano i nie przewidziano dokumentu
pn. ,zezwolenie na odbieranie odpaddw” uzyskanie tego rodzaju decyzji nie jest w
ogole mozliwe.

Kwestie odbioru odpadéw regulujg przepisy u.c.p.g. Rowniez w przepisach tej ustawy
préozno szukac pojecia ,zezwolenia na odbiér odpaddéw”. Warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych okresla
rozdziat 4a u.c.p.g. Przepisy tego rozdziatu — w art. 9b i nast. u.c.p.g. — stanowia, ze
warunkiem wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych jest posiadanie wpisu do Rejestru dziatalnosci
regulowanej (dalej: ,,RDR"), ktory prowadzony jest przez wdéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta wilasciwego ze wzgledu na miejsce odbierania
odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym, przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomosci obowigzany jest do uzyskania wpisu w rejestrze dziatalnosci
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regulowanej, a nie decyzji administracyjnej w postaci ,zezwolenia na odbiér odpadéw”.
Wpis w rejestrze nie jest zwigzany z wydaniem decyzji administracyjnej w przedmiocie
wpisu, ma charakter materialno-techniczny i nie jest uznaniowy.

Zgodnie z art. 9c ust. 2 u.c.p.g., wpisu do rejestru dokonuje sie na pisemny wniosek
przedsiebiorcy. Wymogi formalne wniosku okreslajg art. 9c ust. 3 i 4 u.c.p.g.: wniosek
o wpis do rejestru powinien zawierac¢ firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), okreslenie
rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych. Do wniosku o wpis do rejestru dotacza
sie dowdd uiszczenia optaty skarbowej oraz oswiadczenie o spetnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o nastepujacej tresci:

"Oswiadczam, Ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci sq kompletne i zgodne
zZ prawdg;

2) znane mi sq i spetniam warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.
2519) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust. 2 tej ustawy.".

Na podstawie tak ztozonego wniosku, zgodnie z art. 9ca ust. 1 i 2 u.c.p.g., wait,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsiebiorcy do
rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis. Jezeli organ nie dokona
wpisu w tym terminie, a od dnia wptywu wniosku uptyneto 14 dni, przedsiebiorca moze
rozpoczac¢ dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw.

Jezeli wiec Zamawiajacy ustanowil warunek, ktory ma okresla¢ minimalne
poziomy zdolnosci (art. 112 ust. 1 p.z.p.) w zakresie obioru odpadoéw, to
powinien byl okres$li¢ warunek w postaci posiadania wpisu do rejestru
dziatlalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Watcz. Obecnie okreslony
warunek jest nie do spefnienia, poniewaz Zamawiajgcy ustanowit nowy, nieznany
przepisom prawa, rodzaj zezwolenia z zakresu gospodarki odpadami, zamiast
posiadania wpisu do odpowiedniego rejestru dziatalnosci regulowanej (art. 114 ust. 1
pkt 1 p.z.p.).

Tym samym Zamawiajacy nie sprostat cigzacemu na nim obowigzkowi takiego
uksztattowania warunkdéw udziatu w postepowaniu, aby umozliwity ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci (art. 112 ust. 1 p.z.p.).

Zgodnie z wyrokiem KIO z 21 wrzesnia 2021 r., sygn. KIO 2602/21:

~T0 na zamawiajgcym jako gospodarzu postepowania cigzy obowigzek takiego
uksztattowania warunkoéw udziatu w postepowaniu, ktory doprowadzi do wyboru
wykonawcy gwarantujgcego nalezytq realizacje zamowienia. Jak wynika z art. 112
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ustawy pzp zamawiajacy formutuje warunki udziatu w postepowaniu okreslajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Tym samym, warunki udziatu w postepowaniu nie
odzwierciedlajg w petni wszystkich wymogdéw opisu przedmiotu zamdwienia, a
wytacznie zakres pozwalajacy na wybor wykonawcy, ktory obiektywnie jest zdolny do
nalezytego wykonania zamowienia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego”.

15. Zamawiajgacy wprowadzit taki warunek udziatu w postepowaniu, ktory nie pozwala na
weryfikacje minimalnego poziomu zdolnosci wykonawcy, ktory ma odbiera¢ odpady z
terenu Gminy Miejskiej Watcz, a nastepnie te odpady zagospodarowac. Minimalne
poziomy zdolnosci w zakresie mozliwosci odbioru odpadéw komunalnych zapewni
dopiero warunek posiadania wpisu do RDR. Zamawiajacy winien wiec sformutowac
wymog wpisu do RDR z uwzglednieniem okreslonych w zamoéwieniu kodéw odpaddéw
(art. 9b ust. 4 pkt 4 u.c.p.qg.).

16. Zamawiajacy winien zatem wymaga¢ od wykonawcow posiadania wpisu do RDR
zamiast zadania posiadania ,zezwolenia na odbieranie odpaddow”.

17. Pozostawienie warunku w obecnym brzmieniu nie tylko wptywa na brak przejrzystosci
postepowania, ale réwniez w sposdéb =zasadniczy ogranicza réwng i uczciwg
konkurencje. Jest takze nieproporcjonalne wzgledem wymogdéw wynikajacych z
przedmiotu zamodwienia, poniewaz zgodnie z przepisami wykonawcy odbierajacy
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci musza posiadaé¢ wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej a nie decyzje pn. ,zezwolenie na odbiér odpadow”.

III. NARUSZENIA W ZAKRESIE OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

18.Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta w
przypadku sporzadzania dokumentéow zamoéwienia na odbieranie i
zagospodarowywanie odpadow zobowiazuje do wskazania w ofercie
instalacji, w szczegolnosci instalacji komunalnych, w ktorych beda
zagospodarowywane odpady odbierane w ramach tego zamoéwienia.

19. Ponadto, na podstawie art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g., umowa w sprawie zamowienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w czesci dotyczacej odbierania odpadéw okresla
instalacje, w szczegélnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany
przekazac¢ odebrane odpady komunalne.

20. Powyzsze przepisy u.c.p.g. sq wzgledem siebie komplementarne, poniewaz umowa w
sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych wskazuje w swej tresci instalacje, ktore wczesniej w ofercie wskazat
wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

21. Zamawiajacy nie dopetnit wiec wymogoéw okreslonych w art. 6d ust. 4 pkt 5 u.c.p.g. i
art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g., co jednoczesnie stanowi naruszenie art. 99 ust 1 p.z.p.
w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 14 p.z.p. i art. 134 ust. 1 pkt 20 p.z.p., a takze art. 16 pkt
1-3 p.z.p.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

il

Postepowanie ma za przedmiot realizacje ustugi polegajacej na odbiorze,
transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od Zakfadu Gospodarki

Komunalnej w Watczu w roku 2023/2024. Jest to wiec ustuga o charakterze

kompleksowym.

Jednoczesnie w dokumentach zaméwienia nie znajduje sie zobowigzanie do
wskazania instalacji, w ktérych beda zagospodarowywane te odpady, co
stanowi jawne naruszenie przepiséw p.z.p. i u.c.p.g.

Podobnie wzdér umowy nie przewiduje instalacji (w domysle: wskazanych przez
wykonawce zamdwienia), do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany je przekaza¢. Wbrew temu obowigzkowi,
ktéry wynika z art. 6f ust. 1a pkt 5 u.c.p.g., Zamawiajacy narzuca wozenie odpaddéw
do nieistniejgcych w obecnym rezimie prawnym RIPOKOw.

W rozdz. 6. podsekcja ,,Zakres zamoéwienia”, pkt. 12 SWZ, Zamawiajacy wymaga, aby
przekazanie odpadéw odbywato sie transportem do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych wskazanej przez Zamawiajacego.

Podobnie w § 2 ust. 3 wzoru umowy Zamawiajacy wymaga, aby odpady byty
przekazywane do regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow.

Zamawiajacy nie zwrdécit wiec uwagi na zmiane przepisdw regulujgcych system
gospodarki odpadami, ktéra skutkowata zniesieniem regionalizacji i zastapieniem
tzw. RIPOKOow (Regionalnych 1Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych) instalacjami komunalnymi. Nowelizacja ta zostata
wprowadzona ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1579 z p6zn. zm.). Zmiana przepisOw objetych ta ustawg nie miata na celu
kosmetycznej zmiany nazewnictwa instalacji do zagospodarowania odpadoéw, ale
zniosta obowigzek zagospodarowania odpadow w RIPOKach na rzecz instalacji
komunalnych i zwiekszyta konkurencyjno$¢ na rynku zagospodarowania odpaddw.
Umozliwita bowiem zagospodarowanie odpaddow w instalacjach komunalnych spoza
regiondéw, okreslonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Obecnie, na skutek znowelizowania art. 6d i art. 6f u.c.p.g., Zamawiajgcy muszg wiec
wymagaé¢ w ofertach na realizacje ustug kompleksowych wskazania instalacji do
zagospodarowania odpadow, co powinno nastepnie znalez¢ odzwierciedlenie w umowie
w sprawie zamoéwienia publicznego.

W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 7 lutego 2022 r., KIO 169/22, Izba wskazata:

W zwigzku z faktem, iz przedmiotowe postepowanie dotyczy kompleksowej ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w Swietle tresci art. 6d ust. 4 pkt
5 u.c.p.g. Zamawiajacy byt zobligowany do zobowiazania wykonawcéw do
wskazania w ofercie instalacji komunalnych, do ktérych beda przekazywane
odpady komunalne. Obowiazek ten nie wybrzmiewa z zapisow SWZ, co Izba
uwaza za fakt bezdyskusyjny. Zamawiajacy w stosunku do tresci oferty w Zzaden
sposdéb nie zobowigzat Wykonawcdéw do podania informacji o instalacjach, z ktérych

bedg korzystac podczas realizacji Swiadczenia.
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(...) Jesli ustawodawca uznat informacje dotyczaca podania w ofercie instalacji w
przypadku zamdwienn na odbidr i zagospodarowanie odpadéw na tyle istotng, ze
zobowigzat zamawiajgcego do wskazania w SWZ, aby wykonawcy jg podawali, to nie
ma zadnych podstaw do zakwestionowania czy pominiecia tego wymogu. Tresé
przepisu u.c.p.g. jest jasna, jednoznaczna i nie moze budzi¢ zadnych
watpliwosci. Przepis ten nalezy potraktowaé jako lex specialis wzgledem
przepisow Pzp i w zwiazku z tym jest to kolejny obowiazek, jaki ustawodawca
nakfada na zamawiajacego.

29.Te wnioski Izby z wyroku KIO 169/22 nalezy rozciagna¢ réwniez na art. 6f u.c.p.g.,
ktéry jest powigzany z obowigzkiem wskazywania w ofertach instalacji do
zagospodarowania odpadoéw.

30.Jak stanowi art. 99 ust. 1 p.z.p., przedmiot zamoéwienia opisuje sie w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mieé wptyw na sporzadzenie
oferty.

31.Jednym z podstawowych obowigzkéw Zamawiajacego jest wiec prawidliowe
sporzadzenie SWZ, w tym opisu przedmiotu zamowienia, opisu obowigzkéw
wykonawcy, ktory swiadczyt bedzie dane ustugi, sposobu przygotowania oferty i
zaprojektowania postanowien umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktoére
zostang wprowadzone do umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jest to
obowigzek znaczacy i warunkujacy wybor oferty najkorzystniejszej, bowiem decyduje,
czy postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego spetnia podstawowe zasady
p.z.p., W tym pozwala na zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow oraz przejrzystosci.

32.Warunkiem zachowania zasady przejrzystosci postepowania jest miedzy innymi
jednoznaczne okreslenie przedmiotu zamowienia, co pozwala na zorientowanie sie
wykonawcéw w oczekiwaniach zamawiajacego wzgledem ofert skladanych w
postepowaniu, w tym ich ocene. Skoro przepisy rangi ustawowej (,lex specialis
wzgledem przepiséow Pzp”) naktadajg na Zamawiajacego okreslone obowigzki, to ich
niedochowanie moze stanowi¢ negatywng przestanke udziatu w postepowaniu dla
wykonawcow.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwotania.
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. dowod uiszczenia wpisu od odwotania;

Wykaz zatgcznikow:

(=Y

2. dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
3. KRS Odwotujacego;
4

. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej.
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